UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE
OUEST AFRICAINE

Le Conseil des Ministres

REGLEMENT N° 11/2005/CM/UEMOA
RELATIF A LA SURETE DE L’AVIATION CIVILE AU
SEIN DES ETATS MEMBRES DE L’'UEMOA

) LE CONSEIL DES MINISTRES
DE L'UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE OUEST AFRICAINE (UEMOA)

Vu le Trait¢ de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
(UEMOA), notamment en ses articles 4, 6, 16, 20, 23, 25, 26, 42 a
45,101 et 102 ;

Vu le Protocole Additionnel n° Il relatif aux politiques sectorielles de
'UEMOA, notamment en ses articles 7 et 8 ;

Considérant la Décision n° 08/2002/CM/UEMOA du 27 juin 2002 portant adoption
du programme commun du transport aérien des Etats membres de
'UEMOA, notamment son volet relatif au renforcement de la sdreté

de I'aviation civile;

Considérant L’engagement pris a Niamey le 10 janvier 2004 par la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement de 'UEMOA visant « a
améliorer les infrastructures qui rapprochent les Etats membres et
renfercent leur compétitivité et en particulier a assurer un
développement viable des transports aériens de I'Union » ;

Considérant la Convention relative a [l'aviation civile internationale signée a
Chicago le 07 décembre 1944 et ses annexes ainsi que les
instruments de droit aérien international ;

Considérant la Décision en date du 14 novembre 1999 relative a la mise en

‘ ceuvre de la Déclaration de Yamoussoukro concernant Ila
libéralisation de I'accés aux marchés du transport aérien en Afrique,
signée le 12 juillet 2000 par le Président en exercice de 'OUA ;

Considérant que les actes d'intervention illicites contre ['aviation civile sont
préjudiciables au développement harmonieux et slr du transport

aérien ;



Considérant les insuffisances constatées dans les Etats membres de TUEMOA par
les audits de slreté de 'aviation civile effectués par I'Organisation de
I’Aviation Civile Internationale (O.A.C.I) ;

Considérant qu’il convient de protéger a tout moment ['aviation civile, contre les
actes d'intervention illicites ;

Sur proposition de la Commission de 'TUEMOA ;

Aprés avis du Comité des Experts statutaire en date du 17 juin 2005,

EDICTE LE REGLEMENT DONT LA TENEUR SUIT :

Article premier : Définitions

Pour I'application du présent Réglement et de ses annexes qui en font parties intégrantes
les termes et expressions ci-apres ont les significations suivantes :

Acte d’intervention illicite : Acte ou tentative d’actes de nature a compromettre la
sécurité de 'aviation civile et du transport aérien, c'est-a-dire :
e Capture illicite d'un aéronef en vol ;

Capture illicite d’'un aéronef au sol ;

e Prise d'otages a bord d'un aéronef ou dans un aéroport ;

e Intrusion par la force a bord d'un aéronef, dans un aéroport ou dans
I'enceinte d’une installation aéronautique ;

e |Introduction a bord d’'un aéronef ou dans un aéroport d'une arme, d’'un
engin dangereux ou d’'une matiére dangereuse a des fins criminelles ;

e Communication d’'informations fausses de nature a compromettre la sécurité
d’'un aéronef en vol ou au sol, de passagers, de navigants, de personnel au
sol ou du public, dans un aéroport ou dans I'enceinte d’une installation de

|’aviation civile.

Aérogare : Batiment principal ou groupe principal de batiments dans lequel se déroule la
prise en charge des passagers et du fret et leur embarquement pour des vols

commerciaux.

Aéronef : Tout appareil qui peut se soutenir dans I'atmosphére grace a des réactions de
l'air autres que les réactions de I'air sur la surface de la terre ;

Aéroport : Terrain spécialement aménagé pour l'atterrissage, le décollage et les
manceuvres d'aéronefs y compris les installations annexes qu'il peut comporter pour les



besoins du trafic et le service des aéronefs ainsi que les installations nécessaires pour
assister les services aériens commerciaux.

Aéroport domestique : Tout aéroport autre qu’'un aéroport international servant au trafic
domestique.

Aéroport international : Tout aéroport que I'Etat membre, dans le territoire duquel il est
situé, a designé comme aéroport d'entrée et de sortie destiné au trafic aérien
international et ou s’accomplissent les formalités de douane, de contrdle des personnes,
de santé publique, de contrble vétérinaire et phytosanitaire et autres formalités

analogues.

Aéronef en service : Un aéronef est considéré en service du début de la préparation
d'un vol jusqu’a la fin de celui-ci

Agent habilité : Agent, transitaire ou tout autre entité qui traite avec un exploitant et
applique au fret, aux envois par coursiers, aux envois expres et a la poste des controles
de slreté acceptés ou exigés par l'autorité compétente.

Aire de mouvement: Partie d’'un aérodrome a utiliser pour les décollages, les
atterrissages et la circulation des aéronefs a la surface, et qui comprend l'aire de
manceuvres et les aires de trafic.

Aire de trafic : Aire définie, sur un aérodrome terrestre, destinée aux aéronefs pendant
'embarquement ou le débarquement des voyageurs, le chargement ou le déchargement
de la poste ou du fret, 'avitailement ou la reprise de carburant, le stationnement ou

I'entretien.

Annexe 17 : Annexe a la Convention de Chicago traitant des Normes et Pratiques
Recommandées (SARPS) pour la protection de 'aviation civile internationale contre les
actes d’intervention illicite.

Article interdit : Objet et matiere pouvant étre utilisés pour commettre un acte
d'intervention illicite et qui n'ont pas été régulierement déclarés et soumis aux lois et

reglements applicables ;

Autorité compétente de sareté de I'aviation civile : Autorité désignée par un Etat, au
sein de son administration, et chargée de I'élaboration, de la mise en ceuvre et de
I'application du Programme National de Sdreté de I'Aviation Civile.

Aviation Générale : Ensemble des activités de vols réguliers ou non qui ne sont ni
proposés, ni mis a la disposition du grand public

Bagages : Biens appartenant a des passagers ou a des membres d’équipage et
transportés a bord d’'un aéronef en vue d’'un accord avec I'exploitant.

Bagages abandonnés: Bagages qui se trouvent dans l'aéroport et qui semblent
n’appartenir ou n’intéresser personne.

Bagage de cabine : Bagage destiné a étre transporté dans la cabine d'un aéronef ;

Bagage de soute : Bagage destiné & étre transporté dans la soute d'un aéronef ;



Bagage de soute non accompagné : Bagage admis dans la soute d'un aéronef en vue
de son transport et enregistré par un passager ne se trouvant pas a bord.
Co-mail : Abréviation désignant le courrier du transporteur aérien que celui-ci expédie

vers une des stations de son réseau.

Co-mat : Abréviation désignant le matériel du transporteur aérien que celui-ci expédie
vers une des stations de son réseau.

Commission : Commission de I’'Union prévue a l'article 26 du Traitée de TUEMOA.
Conseil : Conseil des Ministres de I'Union prévu a I'article 20 du Traité de TUEMOA.

Contréles continus par sondage : Contréles effectués pendant toute la période
d'activité d’'un poste d’inspection/filtrage au cours desquels certains usagers sont fouillés

par sondage.

Contrdle de sireté : Mesures établies permettant d'empécher l'introduction d'armes,
d'explosifs ou d'autres engins dangereux qui peuvent étre utilisés pour commettre un acte

d’intervention illicite.

Controle de sireté des aéronefs : Inspection de l'intérieur d'un aéronef auquel des
passagers ont pu avoir acces et inspection de la soute dans le but de découvrir des
objets suspects, des armes, des explosifs ou d'autres engins dangereux.

Convention : Convention relative a 'aviation civile internationale signée a Chicago le 7
décembre 1944 et ses Annexes.

Coté piste : Aire de mouvement d'un aéroport, et la totalité ou une partie des terrains et
batiments adjacents dont I'accés est controlé.

Coté ville : Secteur d'un aéroport ou d’'une aérogare auquel les voyageurs et le public
ont accés sans restriction.

Equipement de Détection de Traces: Systétme ou combinaison de différentes
technologies capable de détecter de trés petites quantités (1 milliardieme de gramme) et
d’indiquer ainsi au moyen d'une alarme la présence de matiéres explosives dans les

bagages ou d’autres articles passés a I'examen.
Equipement de sdreté : (voir Matériel de Sareté)

Etat Membre : Etat partie prenante au Traité de 'TUEMOA tel que prévu par le préambule
de celui-ci.

Expéditeur connu :

a) Pour le fret, la personne qui a entrepris a l'origine de faire transporter un bien
par avion pour son propre compte et qui traite de maniere suivie avec un agent
habilité ou un transporteur aérien sur la base des critéres énoncés dans la

présente annexe.



b) Pour la poste, la personne qui a entrepris a 'origine de faire transporter des
envois postaux pour son propre compte et qui traite de maniére suivie avec une
autorité/ administration postale réglementée.

Facilitation : Gestion efficiente d’'un processus de contrble nécessaire de nature a
accelérer 'acheminement des personnes ou des marchandises et épargner des délais

opérationnels évitables.

Fouille de sareté de I'aéronef : Inspection approfondie de l'intérieur et de I'extérieur d’'un
aéronef en vue d'y déecouvrir des articles prohibés.

Fournitures de restauration: Aliments, boissons, autres articles et équipements
connexes utilisés a bord d’'un aéronef.

Fournitures de service de bord: Tous articles, autres que les fournitures de
restauration, qui sont destinés au service des passagers en cours de vol, par exemple
journaux, revues, écouteurs, cassettes audio et vidéo, oreillers et couvertures,

nécessaires de toilettes ou d’agrément, etc.

Fret : (voir Marchandises)

Inspection/Filtrage : Mise en oeuvre de moyens techniques ou autres en vue d'identifier
et/ou de détecter les armes, les explosives ou tous autres engins dangereux qui peuvent
étre utilisés pour commettre un acte d'intervention illicite.

Marchandises : Tous biens, autres que la poste, les provisions de bord et les bagages
accompagnés ou mal acheminés transportés a bord d’'un aéronef.

Marchandises dangereuses : Matieres ou objets de nature a présenter un risque pour la
santé, la securité, les biens ou I'environnement, qui sont énumérés dans la liste des
marchandises dangereuses des instructions techniques ou qui, s’ils ne figurent pas sur
cette liste, sont classés conformément a ces instructions.

Matériel de sdreté : Dispositifs de nature spécialisée destinés a étre utilisés, séparément
ou comme éléments d’un systéme, pour prévenir ou déceler des actes d’intervention
illicite dans l'aviation civile et ses installations et services.

Messageries : Envois rapides de marchandises (incluant les colis) par air, route, chemin
de fer et eau.

Performances humaines : Capacités et limites de I'étre humain qui ont une incidence
sur la sécurité, la sarete et I'efficacité des opérations aéronautiques.

Permis (titre d’accés ou badges) : Systéeme de permis consiste en cartes ou d’autres
documents délivrés a des personnes employées dans un aéroport ou qui pour une raison
ou une autre ont besoin d’étre autorisées a accéder a I'aéroport, au c6té piste ou a une

aire de slreté a acces réglementé.

Point vulnérable : Toute installation située & I'aéroport ou rattachée a celui-ci, dont la
détérioration ou la destruction entraverait gravement le bon fonctionnement de 'aéroport.



Poste : Envois de correspondance et d'autres objets remis par des administrations
postales ou qui leurs sont destinés. La définition d'autorité/administration postale incombe

aux Etats membres.

Poste de stationnement d’aéronef: Emplacement désigné sur une aire de trafic,
destiné a étre utilisé pour le stationnement d’'un aéronef.

Programme de sareté : Mesures adoptées pour assurer la protection de 'aviation civile
internationale contre les actes d’intervention illicite.

Projection d’Images Fictives ou dimages de menace (Threat Image
Projection « TIP ») : Logiciel qui peut étre installé sur certains appareils de radioscopie
des bagages. Le programme permet de superposer des images virtuelles d’articles
interdits a l'image d’'un bagage réel soumis a I'examen radioscopique et contribue
directement a accroitre la capacité de 'opérateur a détecter de tels articles.

Provisions de bord : Articles de consommation courante destinés a étre utilisés ou
vendus a bord d’un aéronef pendant le vol, y compris la dotation du commissariat.

Sabotage : Tout acte ou toute omission délibérée tendant a détruire par malveillance ou
sans motif un bien et qui met en danger l'aviation civile internationale et ses installations
et services ou constitue un acte d’intervention illicite dans ['aviation civile et ses

installations et services.

Sdreté de I'aviation civile : Combinaison des mesures ainsi que des moyens humains et
matériels visant a protéger 'aviation civile contre les actes d'intervention illicite.

Systéme de Détection d'Explosifs (EDS): Systeme ou combinaison de différentes
technologies capable de détecter et par suite d'indiquer, au moyen d'une alarme, la
présence dans un bagage d'une matiére explosive, quel que soit le matériau de ce

bagage.

Systéme Primaire de Détection d'Explosif (PEDS) : Systéme ou combinaison de
technologies qui a la capacité de détecter et par la suite d'indiquer, au moyen d'une
alarme, la présence d'un explosif contenu dans un bagage, quelle que soit la matiere

dont est fait ce bagage.
UEMOA: Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.

Uémoa doc : Document contenant la «Déclaration de Politique de TUEMOA dans le

domaine de la Sdreté de I'Aviation Civile» traitant des mesures appropriées a mettre en
ceuvre par les Etats de la Communauté, afin d'empécher que des actes d'intervention
illicite ne soient commis dans les aéroports et a bord des aéronefs affectés au transport

aérien des personnes et des bagages.
Union : Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.

Vérification des antécédents : Vérification de l'identité d'une personne et de ses états
de service, y compris éventuellement de son casier judiciaire, dans le but de s'assurer
qu'elle est habilitée a pénétrer sans escorte dans des zones de slreté a acces

réglemente.



V.I.LP (very important person): Passagers appartenant a une certaine classe sociale, leur
donnant ainsi droit a un traitement particulier différent de celui d’'un passager ordinaire.

Vol commercial : Vol régulier ou non régulier ou une activité de vol effectué en vertu
d'un contrat de location destiné au grand public ou a des groupes privés moyennant
rémunération.

Vol non régulier : Vol qui ne présente pas les caractéristiques d’'un vol régulier. Vol a la
demande, vol charter, vol VIP, vol d’Etat.

Vol régulier : Vol qui présente chacune des caractéristiques suivantes :

> effectué, a titre onéreux, aux moyens d’aéronefs destinés a transporter des
passagers, du fret et/ou du courrier, dans des conditions telles que, sur chaque
vol, des places sont mises a la disposition du public, soit directement par le
transporteur aérien, soit par ses agents agréeés,

» organisé de fagon a assurer la liaison entre deux points ou plus :
- soit selon un horaire publié ;

- soit avec une régularité ou une fréquence telle qu’il fait partie d’une série
systématique évidente.

Zone de slreté a acces réglementé : Zones c6té piste d'un aéroport dont l'accés est
contrélé pour garantir la sOreté de l'aviation civile. En régle générale, ces zones
comprennent notamment toutes les zones de départ des passagers entre les points
d'inspection/filtrage et les aéronefs, I'aire de trafic, les zones de tri des bagages, les
hangars de fret, les centres de courrier, les zones des services de restauration situées
cote piste et les aires de nettoyage des aéronefs.

Zone non réglementée : Toute zone d'un aéroport a laquelle le public a accés ou dont
l'accés n'est pas réglementé.

Zone stérile : Zone située entre tout point de filtrage des passagers et les aéronefs, et
dont I'acces est strictement contrélé (aussi appelée zone de slreté a accés réglementé).

Article 2 : Objet

1- Le présent Réglement a pour objet principal d’assurer la sécurité des passagers,
des equipages, du personnel au sol et du public dans toutes questions relatives a
la protection contre les actes d'intervention illicite dans I'aviation civile des Etats

membres.

A cet effet, le présent Réglement édicte des mesures visant a empécher que des
armes, des explosifs ou tous autres engins dangereux pouvant étre employés pour
commettre un acte d'intervention illicite, et dont le port ou le transport n'est pas
autorisé, ne soient introduits, par quelque moyen que ce soit, a l'intérieur des
batiments et installations névralgiques ou tout autre batiment défini comme tel ou a
bord d'un aéronef effectuant un vol d'aviation civile. 1l définit également les

it~

conditions de mise en csuvre desdites mesures.



2- Le Reglement vise en outre a fournir une base commune pour 'interprétation et
'application des dispositions pertinentes de la Convention de Chicago, et
notamment de son Annexe 17.

Article 3 : Champ d'application

Les mesures prévues par le présent Réglement sont applicables a tous les aéroports
internationaux situés sur les territoires des Etats membres de I'Union.

Article 4 : Moyens de mise en oeuvre

Afin d’atteindre les objectifs définis a l'article 2 ci-dessus, les Etats membres et la
Commission de 'TUEMOA mettent en ceuvre les moyens ci-aprées :

a) definition de normes de base communes applicables aux mesures de slreté
de l'aviation civile ;

b) mise en place de mécanismes appropriés de contrdle de la conformité de
'application de ces normes.

Article 5 : Normes communes

1- Les normes de base communes applicables aux mesures de sdreté de I'aviation civile

sont fondées sur les normes et pratiques recommandées de I'Annexe 17 de la
Convention de Chicago et sur les normes qui figurent dans les Annexes du présent
Reglement et dans tout autre instrument juridique de 'UEMOA et de I'OACI applicable

dans les Etats membres.

2- Les mesures nécessaires pour la mise en oeuvre et I'adaptation technique de ces

normes de base communes sont arrétées, par voie de Réglement d’exécution de la
Commission. En tenant diment compte des différents types d'opérations et du
caractére sensible des mesures relatives :

a) aux criteres de performance et aux possibilités techniques des équipements ;
b) aux procédures détaillees comportant des informations sensibles ;

c) aux critéres deétaillés concernant les dérogations aux mesures de sreté.

3- Sur la base d’une évaluation locale des menaces, si les mesures de sdreté spécifiées

a 'Annexe 1 du présent Réglement ne peuvent pas étre mises en ceuvre pour des
raisons pratiques et objectives, les Etats membres de TUEMOA peuvent adopter des
mesures de sdreté visant a assurer un niveau de protection adéequat dans leurs
aéroports. lls doivent notifier ces mesures a la Commission.

La Commission examine si les mesures adoptées par un Etat membre conformément
au paragraphe 3 ci-dessus sont justifiées par des raisons pratiques objectives et
assurent un niveau de protection adéquat. Si les mesures ne répondent pas a ces
criteres, la Commission demande a I'Etat de les adapter et au besoin prend une

décision.



Article 6 : Mesures plus strictes

Les Etats membres peuvent appliquer des mesures plus strictes que celles prévues au
présent Réglement en tenant compte des dispositions pertinentes de 'Annexe 9 a la
Convention de Chicago.

Les Etats concernés informent la Commission de la nature de ces mesures au plus tard
un mois apres leur entrée en vigueur.

La Commission se charge de communiquer ces mesures aux autres Etats.
Article 7 : Organisation nationale de la sreté de I'aviation civile

1- Chaque Etat membre établit une organisation et met en application les pratiques et
procédures spécifiées dans le présent Reglement dont I'ensemble assure la sireté de
I'aviation civile nécessaire a I'exploitation des aéronefs dans les conditions normales
et permet de réagir rapidement pour faire face a toute intensification des menaces

contre la slreté de I'aviation civile.

2- Dans les trois (3) mois qui suivent I'entrée en vigueur du présent Reglement, chaque
Etat membre adoptera un Programme National de Sareté de I'Aviation Civile pour
garantir I'application des normes communes visées a l'article 5, paragraphe 1 et des
mesures adoptées conformément a I'article 5, paragraphe 2.

3- Chaque Etat membre désigne, au sein de son administration nationale, une autorité
compétente qui sera chargée d’élaborer, de mettre en oeuvre et de contrdler la
realisation du Programme National de Sareté de I'Aviation Civile et en précise
l'identité a TUEMOA.

4- Chaque Etat membre assure a I'autorité compétente désignée les moyens financiers,
matériels et humains nécessaires a la réalisation des objectifs définis dans son

Programme National de Sdreté.

5- Dans les trois (3) mois qui suivent I'adoption du Programme National de Sdreté de
I'Aviation Civile, chaque Etat membre met en place un Comité National de Sdreté
chargé de coordonner les activités de sdreté entre les ministéres, les services et
autres organismes de |'Etat, les exploitants d’aéroports et d’aéronefs et les autres
entités concernées par ou chargées de la mise en ceuvre des divers aspects du
Programme National de Sdreté de I'Aviation Civile.

6- le Comité National de Sireté est composé a la discrétion des Etats et doit comprendre
les Ministeres et organismes chargés de l'aviation civile, de la défense, de la
gendarmerie, de la police, des services de contrble aux frontiéres, de la douane, de
I'équipement et des affaires étrangéres et tout autre ministere.

7- Chaque Etat membre réévalue constamment le niveau de la menace contre les
opérations d'aviation civile a l'intérieur de son territoire et ajuste en conséquence les
eléments pertinents de son Programme National de S(reté de I'Aviation Civile.

8- Chaque Etat membre exige de l'autorité compétente qu’elle définisse et répartisse les
taches et qu'elle coordonne les activités entre les ministéres, services et autres
organismes de I'Etat, les exploitants d'aéroports et d'aéronefs et les autres entités

9






